ESTATUTO DEL COOPERANTE

Prélogo

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperaciéon Internacional establece en su articulo 38.2 que se
regulard el Estatuto del Cooperante y, en la Disposicidon Final Segunda, le da el mandato al Gobierno
para que promueva cuantas acciones y reformas legislativas sean precisas, de modo que en el plazo de
un afo se apruebe el Estatuto del Cooperante. El 19 de febrero de 2002, el Congreso de los Diputados
aprob6 una mocién, consecuencia de una interpelacion urgente, en la que se instaba al Gobierno a
presentar en el plazo més breve posible un Proyecto de Ley regulador del Estatuto del Cooperante.

Desde la Coordinadora de ONG de Esparfia, hemos creido oportuno aportar una serie de propuestas para
que sean tenidas en cuenta a la hora de redactar dicho Proyecto de Ley. Queremos hacer hincapié en la
extrema necesidad de que se contemplen en esta regulacion las problematicas especificas de las que
somos testigos a diario todas las personas que nos dedicamos a la cooperacion internacional y a la
accion humanitaria.

Introducciéon

Las organizaciones que integramos la Coordinadora de ONG para el desarrollo consideramos de especial
importancia la elaboracion del Estatuto del Cooperante, el cual debe reconocer el estatus de cooperante,
y regular de manera efectiva la relacion juridico-laboral de quienes se dedican a la cooperacion al
desarrollo y a la accion humanitaria, dentro del marco actual de desarrollo de la Ley de 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacién Internacional.

Es remarcable el reconocimiento, la consideracion, la atencién y el respeto que la sociedad civil otorga a
los y las cooperantes. El personal cooperante compromete y expone la totalidad de su persona en su
trabajo cotidiano, convirtiéndose en muchos casos, en el "emisario de solidaridad”, en el lado humano de
la cooperacion, en la figura que pone cara a la solidaridad y en el encargado de proyectar la imagen
solidaria de Espafia en el exterior. Los cooperantes, como responsables ultimos -y con frecuencia
principales- del modo en que se lleva a cabo la cooperacion, tienen en sus manos una parte fundamental
del éxito o fracaso de ésta.

El Estatuto del Cooperante, reconociendo las especificidades propias de las y los cooperantes
internacionales, debera contener, entre otros aspectos, aquellas medidas que permitan, por un lado, la
creacion de un marco de estabilidad, seguridad, no discriminacién y garantias en el ambito de
la proteccion social, laboral y fiscal; y, por otro, la creacion de medidas de fomento que
favorezcan la incorporacion de profesionales a esta actividad.

Como punto de partida, es necesario que se reconozca la situacion especial en la que se encuentran
quienes se dedican a esta labor: las dificiles condiciones de trabajo y de vida, el choque cultural, los
peligros que han de afrontar, la inseguridad, el riesgo de accidentes y enfermedades, la carencia de
infraestructuras médicas, las consecuencias violentas de la guerra y otros desastres (tanto naturales
como provocados por el ser humano), la falta de comunicacién con la familia, etc.

Esta situacion de vulnerabilidad no sélo se manifiesta durante la permanencia en el "terreno”, sino
también en el momento del retorno. Es decir, al finalizar las misiones, estos trabajadores han de
reinsertarse social y laboralmente en su pais. Ello conlleva una serie de dificultades provocadas por el
cambio de habitos y costumbres y, en especial, por la sensacion de desarraigo con la que se encuentran
a la vuelta, asi como los efectos que en su vida profesional y familiar provoca el alejamiento de su
entorno durante largos periodos de tiempo.

Consideramos que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad y proteccion del personal
de las organizaciones de solidaridad internacional, que desarrollan su trabajo en el marco de la
cooperacion para el desarrollo y de la acciéon humanitaria.

Por ello, juzgamos absolutamente necesario que el Estatuto del Cooperante contemple medidas de
proteccion social, de reinsercion social y profesional, y un régimen fiscal justo, asi como otro
tipo de medidas que favorezcan la incorporacion de quienes deseen dedicarse a esta actividad, dirigidas
tanto a la empresa privada como a las Administraciones publicas (régimen especial de excedencias,
comisiones de servicio, etc.).

A continuacién se exponen aquellos aspectos y medidas que las organizaciones consideramos
necesarias, y que se deben tener en cuenta a la hora de abordar el futuro Estatuto del Cooperante.
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Consideramos tales medidas justas y plenamente legitimadas y que no pretenden sino dar la cobertura
juridica imprescindible para quienes se dedican profesionalmente a la cooperacion internacional para el
desarrollo.

En primer lugar, y como punto de partida, es necesario dar una definicion tanto de la figura del
cooperante como de las entidades que pueden otorgar dicho estatus:

a) Definicién de cooperante.

1. "Son cooperantes las personas fisicas mayores de edad que, a una adecuada y acreditada formacién o
titulacion académica oficial, unen una probada experiencia profesional y tienen encomendada la
ejecucion de un determinado proyecto o programa en el exterior, en el marco de la cooperacion
internacional para el desarrollo y de la accion humanitaria. Se entendera que tiene encomendada la
ejecucion de un programa o proyecto quien participe en el mismo en cualquiera de sus fases o
actividades (identificacion, formulacion, seguimiento, asistencia técnica, evaluacion u otras)."

2. "La probada experiencia profesional que en cada caso se exija para el desarrollo del programa o
proyecto de cooperacion serd aquélla que sea relevante para las funciones a desempefar y que
determine la entidad responsable del proyecto."

b) Definicién de Entidad Otorgante del estatus de cooperante

. "Seran consideradas como Entidades Otorgantes del estatus de cooperante, las definidas en el articulo
32 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, debidamente
inscritas en el registro abierto en la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, segin se dispone en
el articulo 33 de la misma Ley".

Contratacion
a) Tipo de contratacion

Entendemos que la figura del cooperante debe responder a una persona que se contrate en Espafa a
través de una Organizaciéon No Gubernamental espafiola, independientemente de su nacionalidad, y que
presta servicios por cuenta ajena en otro pais.

Implica una actividad continuada, dia a dia, por lo que entendemos que es una relaciéon laboral, ya que
no se limita a actos concretos, como seria la prestaciéon de un servicio por parte de un o una profesional.

Es el contrato de trabajo lo que distingue la figura del cooperante de otras como el voluntario o
voluntaria, contrato que, ademas, otorga un estatus distinto al de cualquier otro trabajador o
trabajadora.

Asi pues, se descarta abrir la via al arrendamiento civil de obra o servicio, debido a la complejidad
inherente a la figura del cooperante y a la relaciéon particular que se produce entre empleador y
empleado.*

(* Redaccioén alternativa de I1SCOD: Entendemos que la figura del Cooperante debe responder a una
persona que se contrate en Espafia para la ejecucibn de un proyecto, independientemente de su
nacionalidad y que presta servicios en otro pais.
En la mayoria de los casos su trabajo implica una actividad continuada dia a dia, por lo que entendemos
que se establece una relacion laboral, ya que no se limita a actos concretos. En la actualidad nos
encontramos que ninguna de las figuras de contratacion existentes se ajusta a las necesidades de su
trabajo.)

Proponemos: Regulaciéon del contrato del personal cooperante como contrato laboral especifico con
unas caracteristicas propias.

b) Especificidades en la contratacion laboral
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Los problemas a los que nos enfrentamos las ONG a la hora de contratar personal para misiones en el
extranjero son multiples y complejos.

La no adaptacion de la especificidad de este trabajo a ninguna de las modalidades contractuales
existentes hoy en dia en el ordenamiento espafiol provoca una gran precariedad e inseguridad en el
personal desplazado y, a su vez, un dificil cumplimiento de la legalidad administrativa vigente por parte
de las ONG. Estas, en la mayoria de los casos, no encuentran respuestas por parte de la Administracion
para dar soluciones a las problematicas particulares que se plantean a diario con las contrataciones del
personal cooperante.

Los problemas mas habituales son:

1) Inexistencia de centro de trabajo en el extranjero. Entre otros problemas, esto provoca que no
se reconozca a los y las cooperantes, a efectos fiscales y de Seguridad Social, como personal
desplazado, con el gravamen que esto implica para el trabajador o trabajadora.

Proponemos: Establecer la presuncion iuris et de iure de que, en todo caso, existe centro de trabajo en
el extranjero, a efectos de aplicar los beneficios fiscales o de otro tipo que otorgue dicha premisa.

2) Dificultad de definicion de un horario y un tiempo de trabajo. Esta es una de las caracteristicas
esenciales de la labor del personal cooperante. La complejidad de los contextos y la imprevisibilidad de
la carga de trabajo, entre otras causas, provoca que ni el cooperante ni la ONG puedan efectuar un
célculo del tiempo de trabajo, lo que se resuelve la mayoria de las veces por la buena fe y la
comprension entre ambas partes.

Proponemos: Una mayor flexibilidad en el codmputo del tiempo de trabajo y del horario, teniendo en
cuenta las especiales caracteristicas de ciertas actividades que llevan a cabo las y los cooperantes
(emergencias, evaluaciones de proyectos...).

3) Dificultad de definir una fecha de finalizacion de contrato. Esto se debe basicamente a las
mismas causas que enuncidbamos en el anterior caso.

Proponemos: Que se aumente el plazo para la extinciéon del contrato y, en su caso, la formalizacion de
uno nuevo que recoja la nueva actividad, dado el grado de mayor flexibilidad que existe en las figuras
contractuales y teniendo en cuenta que es muy dificil prever cuando puede finalizar un proyecto, siendo
casi imposible hacerlo en emergencias.

4) Figura contractual incompleta. Actualmente, la figura contractual que mas se ajusta a esta
actividad es la del contrato para obra o servicio determinado. Sin embargo, hay circunstancias en las
que tampoco sirve esta modalidad de contrato de trabajo. Por ejemplo, la necesidad de desplazar a un o
una cooperante a un pais o zona limitrofe ante una situacion de emergencia, porque estariamos
cambiando el objeto del contrato.

Proponemos: Que se permita, por un periodo de tiempo determinado y ante una situacién de
emergencia, el desplazamiento y cambio de actividad del personal cooperante. Consideramos que
deberian establecerse las necesarias cautelas para evitar dejar al cooperante en precario o en situacion
de indefension, a través de la exigencia de que concurran, al menos, dos requisitos: la temporalidad de
esta situacion (establecimiento de un plazo maximo para la realizacién de las nuevas actividades
encomendadas) y la existencia de una situacion de emergencia declarada como tal.

5) Problemas administrativos a la hora de conseguir la residencia y el permiso de trabajo en
un pais extranjero.

Proponemos: Que las Embajadas y Oficinas Técnicas de Cooperaciéon en el extranjero se comprometan
y sean realmente efectivas a la hora de negociar y gestionar este tipo de permisos, y que se tenga en
cuenta esta probleméatica a la hora de firmar acuerdos bilaterales de cooperacion, asi como en las
comisiones mixtas de la AECI con los paises receptores de cooperacion.

6) Las polizas de seguros privados no cubren especificamente las necesidades de los y las
cooperantes, con lo que las ONG se ven obligadas a contratar polizas especificas sumamente
onerosas.

Proponemos: Que el Ministerio de Asuntos Exteriores promueva un concurso de compafiias de seguros
para la contratacion de una péliza, de cuyas condiciones y precio de contratacion se beneficiarian todo el
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personal expatriado de las ONG con unos minimos a cubrir (reembolso de gastos médicos ordinarios,
repatriacion en caso de urgencia, etc...), similar a la que ya tiene la AECI para sus funcionarios.

Funcién Publica

En cuanto al personal dependiente de las Administraciones publicas, nuestras demandas se centran en
dos puntos:

a) Acceso a proyectos de cooperacion

Facilitar la incorporacion del funcionariado publico y personal laboral, adscrito a la Administraciéon del
Estado y de las Comunidades Auténomas, a proyectos de cooperacion y de acciéon humanitaria. En la
actualidad, la posibilidad de esta incorporacion se recoge en la Ley 30/84, como servicios especiales de
las y los funcionarios, quedando su autorizacion a la discrecionalidad de la Administracion.

Proponemos: La modificacién del articulo 29 de la Ley 30/84, ampliando la situacién de servicios
especiales para programas y proyectos de cooperacion internacional, agilizando su tramitacion en los
casos en que la urgencia de la incorporacion asi lo requiera, y recomendando una actuaciéon similar a las
Comunidades Autonomas.

b) Computo de experiencia

Consideramos que la experiencia y actividades desarrolladas en proyectos de cooperacion internacional
para acceso, promociones y traslados dentro de la funcidon publica debe ser tenida en cuenta. Este
computo ya se recoge en multitud de legislaciones autondémicas, sobre todo en el sector de la salud.

Proponemos: Que se recoja en el Estatuto del Cooperante el derecho a que la actividad realizada en
proyectos de cooperacion se compute en los baremos de acceso a la funcion publica, traslados y
promociones del personal funcionario y personal laboral en el &mbito que corresponda.

Seguridad Social

Los problemas mas habituales a los que nos enfrentamos las ONG en relacion a temas vinculados a la
Seguridad Social son los siguientes:

a) Inexistencia de centro de trabajo en el exterior

Esto causa problemas a la hora de poder calificar al personal cooperante como desplazado.
Proponemos: La presuncion ya enunciada en el apartado b) 1 de contratacion.

b) Inexistencia de convenios de Seguridad Social en el extranjero

Esto genera, entre otras, las siguientes problematicas:

1) Los gastos médicos (que no cubren los seguros privados) tienen que ser asumidos por el trabajador o
trabajadora o, en su defecto, por la ONG contratante.

2) Las y los cooperantes cotizan en la Seguridad Social como cualquier trabajador o trabajadora en
Espafia, pero no pueden disfrutar de la medicina preventiva (andlisis médicos, revisiones periédicas,
etc).

Proponemos: Articular mecanismos para rembolsar los gastos médicos en el extranjero que no estén

satisfechos por los seguros de viajes privados, asi como para agilizar los procedimientos administrativos
para la tramitacion de las bajas laborales por enfermedad profesional comin o accidente laboral.

c) Retorno
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La problematica del retorno del personal expatriado, una vez finalizada su estancia en el extranjero, se
destaca tanto por la desvinculacion laboral como social que padece. La estancia en contextos bélicos o
de crisis humanitarias bajo condiciones de estrés y el desarraigo propio de la estancia prolongada en
paises extranjeros provocan que la reinsercion sea, cuanto menos, dificultosa.

Proponemos: Crear medidas de reinsercion laboral para el personal cooperante.
- Establecer una ayuda o subsidio especial para el cooperante.
- Ampliacién, por parte del INEM, del plazo para la incorporacibn a nuevos puestos de trabajo,
contemplando la problematica personal del cooperante.

d) Salud del personal expatriado

El personal cooperante afronta una serie de riesgos para su salud fisica y mental, que se derivan del
desempefio de su trabajo en condiciones climatolégicas tropicales o distintas a las que esta habituado.
Estas se ven agravadas, entre otras, por las siguientes causas, que configuran lo que podemos
denominar el "sindrome del cooperante":

1) Las condiciones de inseguridad que caracterizan determinados contextos.
2) La polarizacion entre la intensidad del trabajo y los periodos de inactividad.
3) La tensibn producida por las relaciones familiares y el regreso al hogar.
4) La inestabilidad financiera.
5) Los problemas generados en el ambito relacional y comunicativo.
6) Los desafios diarios que afectan a valores, ideales y creencias personales.

Proponemos: El establecimiento de medidas concretas de reinsercién dirigidas al personal cooperante.

- La realizacién de una revisiéon obligatoria al retornado, tanto fisica como psicolégica. Sugerimos que la
revision se lleve a cabo por especialistas en medicina tropical del ISHT (Instituto de Seguridad de
Higiene y Trabajo) y/o de un centro homologado especializado en medicina tropical.

- La inclusion de las enfermedades, fisicas y psiquicas, propias de los y las cooperantes dentro de la
categoria de enfermedades profesionales, ampliando asi el RD 1995/1975, con el siguiente listado:

1) Enfermedades tropicales endémicas o en situacién de epidemia, tales como: paludismo, amebiasis,
tripanosomiasis, dengue, fiebre papataci, fiebre recurrente, fiebre amarilla, peste, leishmaniasis, pian,
tifus exantematico, toxoplasmosis, poliomelitis, oncocerosis, ébola y otras que puedan ser incluidas en
este apartado.

2) Enfermedades derivadas de la practica médica y del trabajo propio del personal cooperante, tales
como: tuberculosis, VIH/SIDA, meningitis, célera, hepatitis, rabia... entre otras.

3) Lesiones derivadas de la actividad y de los contextos donde se encuentra el cooperante: accidentes
de trafico, heridas por armas blancas y ligeras, exposicién a radiaciones ionizantes, heridas provocadas
por minas, entre otros.

4) Alteraciones psiquicas y psicolégicas derivadas de los contextos en los que el personal cooperante
desarrolla su labor: estrés postraumatico, trastornos de ansiedad, psicosis maniaco-depresiva, entre
otras enfermedades psiquicas y psicoldgicas.

Fiscalidad

A la hora de determinar la fiscalidad de la figura del cooperante, tenemos que partir de la siguiente
premisa: el personal cooperante ha de tener un trato fiscal justo, pero no privilegiado. Teniendo en
cuenta que el régimen fiscal actual para los cooperantes es el mismo que para los empleados de las
grandes corporaciones multinacionales en el extranjero, consideramos que el trato fiscal que recibimos
no es equitativo.

Proponemos:
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- Mejorar el trato fiscal dispensado a los y las cooperantes, equiparandolo al régimen de dietas y
rendimientos de trabajo recibidos por un contribuyente en el extranjero, para un establecimiento
permanente fuera de Espafia.

- Incentivar que las ONG contraten y desplacen a cooperantes con residencia en Espafia, con un coste
fiscal similar al de cooperantes no residentes.

- Exencién de los rendimientos percibidos por trabajos realizados en el extranjero. Para cooperantes que
realicen trabajos en el extranjero para una ONG inscrita en el Registro de la Agencia Esparfola de
Cooperacion Internacional, sera de aplicaciéon la exenciéon prevista en el articulo 7 p) de la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin que sea necesaria la
constitucion por parte de la ONG de un establecimiento permanente.

- Exencién de las dietas y asignaciones para gastos de locomocién y gastos normales de manutencion y
estancia. Seran de aplicacion a los y las cooperantes destinados por una ONG al extranjero, las
exoneraciones previstas en el art. 8.A.2 a) b) y 8.A.3 b) 4° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, con el Unico requisito de que el destino en el extranjero implique el cambio de la
residencia habitual del personal cooperante.

Voluntariado

Si bien la figura del voluntario queda excluida del concepto de cooperante que introduce la Ley de
Cooperacion Internacional, entendemos que es un colectivo que realiza una importante tarea en el
marco de la misma, y que debe beneficiarse de todos los derechos reconocidos (o que se reconozcan en
el futuro) al personal cooperante, a excepciéon de los estrictamente laborales.



